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В начале наступившего века Германия испытывала серьезнейшие проблемы социального и экономического характера. В 2003 году правительством ФРГ была принята программа «Повестка дня-2010». Немцы начали действовать решительно и уже добились немалых успехов

Период 2001–2005 годов оказался трудным для социально-экономической системы Германии. Средние темпы годового прироста валового внутреннего продукта (ВВП) составили чуть более половины процента, а в целом за пять лет по отношению к уровню 2000 года экономика страны выросла всего на 2,9% в сопоставимых ценах. Уровень безработицы — 12,2% в 2005 году — стал рекордным за последние 55 лет.

Крупные, да и средние компании все больше средств направляли за рубеж: прямые германские инвестиции в другие страны в 2005 году составили почти 45 млрд евро, тогда как иностранные в Германии — лишь 29 млрд. А общий чистый вывоз капитала из Германии в 2005 году приблизился к 120−миллиардной отметке.

Если добавить к этому сложности с государственными финансами (растущий государственный долг, достигший к концу 2005 года 1,44 трлн евро, или почти 68% ВВП, превышение установленного Маастрихтским договором трехпроцентного потолка для бюджетного дефицита, проблемы с финансированием фондов социального страхования, особенно пенсионного фонда), то картина рисуется нерадостная.

Единственным светлым моментом оказалась экспортная активность германских компаний (хотя она в какой-то мере была оборотной стороной низкого внутреннего спроса). В 2005 году Германия стала мировым рекордсменом по экспорту товаров, и она твердо удерживает первенство.

Повестка длинного дня

Разумеется, федеральное правительство принимало меры, чтобы переломить ситуацию. Была утверждена программа под названием «Повестка дня-2010». При этом власти отказались от стимулирования экономики с помощью государственных антициклических программ и субсидирования отраслей. Ставка была на комплекс реформ, призванных сделать предпринимательский климат более благоприятным, финансовые изъятия из частного сектора — менее обременительными как для предприятий, так и для домашних хозяйств. Еще в 2001–2002 годах началось реформирование пенсионного страхования и налоговой системы с понижением ставок подоходного и корпорационного налогов. Одновременно началась борьба за оздоровление государственных финансов, в частности путем снижения государственных субсидий. Но заметных сдвигов не наблюдалось, и возникало подозрение, что придать динамичность германской экономике уже не удастся.

Тем более неожиданным и приятным оказался существенный экономический рост 2006 года. Это был настоящий подарок для сформированной в конце 2005−го «большой коалиции» ХДС/ХСС и СДПГ во главе с канцлером Ангелой Меркель. Хотя годом позже, осенью 2006−го, большинство наблюдателей высказывали мнение, что это кратковременный всплеск, без фундамента для устойчивого роста. Однако есть все признаки того, что германская экономика вышла из стагнационной фазы и при благоприятных условиях (к которым относятся хорошая конъюнктура на мировом рынке и разумная, то есть направленная на продолжение реформ, политика правительства) перейдет в стадию среднесрочного экономического подъема.

2006 год стал для Германии одним из лучших в социально-экономическом отношении за последние 15 лет. Впервые за этот период весьма позитивную динамику продемонстрировали все компоненты роста. ВВП страны в сопоставимых ценах увеличился в 2006 году на 2,9%. В начале 2007−го рост не только не замедлился, но, напротив, ускорился и составил в первом квартале 3,3%, а во втором — 2,5%.

Как и прежде, этому способствовала ускоренная работа основного мотора германского хозяйства — экспорта, выросшего в текущих ценах на 14%. Он в свою очередь реагировал на более быстрое, чем ожидалось, развитие мировой экономики: выше прогнозируемых оказались темпы роста и в США, и в Китае, и в Латинской Америке, и, наконец, в России.

Не отставал от экспорта и импорт (явное свидетельство высокого внутреннего спроса). Рекордным стало положительное внешнеторговое сальдо, превысившее 162 млрд евро. Из 15 стран — основных внешнеторговых партнеров Германии 11 входят в ЕС, оставшуюся четверку образуют США, Китай, Швейцария и Россия. Но если экспорт во Францию увеличился в 2006 году на 8,9, а в США — на 12,6%, то в Китай — на 29,6 и в Россию — на 35,3% (германский импорт из России также вырос более чем на 35%, а из Китая — на 19,4%). Россия в 2006 году заняла 8−е место среди германских импортеров и 12−е — по экспорту из Германии.

Ожидаемо увеличилось личное потребление граждан (а оно составляет 58% всего используемого ВВП) — на 0,8%. Причины кроются в растущей занятости и, следовательно, увеличивающихся доходах работников. Кроме того, сказались психологические факторы: усталость от длительного периода «замороженной» потребительской активности, а также намерение купить нужные товары до ожидавшегося подорожания из-за повышения с 1 января 2007 года ставки НДС с 16 до 19%.

Деньги любят движение

В последнее время все чаще говорили об инвестиционной непривлекательности Германии, о перманентном бегстве капитала из страны и т. п. Но стоило германской экономике немного оживиться, как инвесторы тут же принялись вкладывать в нее деньги.

В целом валовые капиталовложения увеличились за 2006 год на 5,6% — это самые высокие показатели в стране за последние 15 лет. Последний раз заметный рост инвестиций (на 3%) наблюдался в 2000 году, а в 2001–2004 годах они устойчиво сокращались. Поэтому даже при нынешнем значительном увеличении абсолютный объем капиталовложений в 2007 году может лишь достигнуть уровня 2000−го. Правда, инвестиции в машины и оборудование росли и раньше, поэтому их семипроцентный рост в 2006 году не вызвал удивления. Зато увеличение строительных инвестиций более чем на 4% стало небольшой сенсацией.

Строительство уже давно считается ахиллесовой пятой германской экономики. Строительные инвестиции, поднявшись на гребне объединения в 1991–1994 годах на 20,5%, за следующее десятилетие рухнули на 24,2%. И теперь — неожиданный подъем! Одинаково активно капиталовложения делались в прошлом году и в жилищное, и в промышленное строительство. Скорее всего, речь может идти о нормализации ситуации в строительной отрасли: относительный и абсолютный уровень инвестиций и занятости в строительстве в начале 1990−х годов оказался сверхизбыточным, а теперь страна вернулась к стандартным показателям, характерным и для других развитых государств ЕС.

Таким образом, уже не только экспорт является локомотивом германской экономики. Даже кризисные сферы, как, например, строительство, вдруг начали расти.

Цифры и люди

Если в 2002–2005 годах дефицит консолидированного бюджета страны превышал 3%, а в 2003−м даже достиг 4%, то в 2006−м он составил всего 1,6%. За последние три года «государственную квоту» (отношение государственных расходов к номинальному ВВП) удалось снизить на три процентных пункта, с 48,5 до 45,6%, — был почти достигнут уровень, планировавшийся предыдущим правительством. Для Германии это один из самых значимых финансовых показателей.

Заметным следствием экономического роста стало и снижение безработицы, принявшей в Германии в последние полтора десятилетия хронический характер. Каких только мер не придумывали для решения проблемы предшествующие кабинеты! А правительство Меркель, ничего не изобретая и не внедряя, может теперь отнести к своим заслугам и существенное снижение безработицы. Конечно, только в 2006–2007 годах проявились результаты политики на рынке труда кабинета Герхарда Шредера — от стимулирования самозанятости до заметного сокращения финансовой поддержки безработных. Но они не дали бы такого эффекта, если бы в стране не изменились предпринимательские ожидания. Вероятно, тенденция сохранения высокой безработицы переломлена. Численность зарегистрированных безработных сократилась с 4,86 млн в 2005 году до 4,47 млн в 2006−м, а в 2007−м — до 3,69 млн в июне и 3,54 млн в сентябре (доля безработных среди экономически активного населения поэтапно снижалась с 11,7 до 8,4%). Есть прогресс в сокращении безработицы и на востоке страны, но там ситуация остается крайне сложной: хотя сейчас уровень безработицы уже не 17,3%, как в прошлом году, а «всего» 14,1%, до нормализации еще далеко. Хуже всего, что из восточных земель в западные переезжают люди активные, стремящиеся к большим достижениям, а остающиеся усугубляют застойную ситуацию с безработицей.

Снижение безработицы представляется в Германии символом возрождения социального рыночного хозяйства. Впрочем, других крупных социальных успехов у нынешнего правительства пока не обнаруживается. Более того, в этой сфере возникает новая напряженность: после нескольких лет сдержанности социальных партнеров в отношении роста зарплаты тарифные переговоры 2006–2007 годов отличает явная неуступчивость и даже конфронтационность. Готовность к компромиссам в условиях экономической стагнации была выше, чем в условиях подъема.

В не очень благополучном 2005 году часовая зарплата рабочих в обрабатывающей промышленности Германии увеличилась на 1,3%, тогда как в успешном 2006−м — всего на 0,9%, а в строительстве даже снизилась на 0,8%. Месячное жалование служащих в производственной сфере и ряде секторов услуг также выросло в 2006−м меньше, чем годом ранее. Заметно сокращается и доля вознаграждения за труд в национальном доходе: еще в 2000 году она превышала 72%, а в 2006−м упала до 65,6% (соответственно, выросла доля доходов от капитала и собственности). В Германии (как и в ЕС в целом) усиливается дифференциация доходов и рост относительной бедности (особенно детской бедности). Так что у профсоюзов появились весомые основания требовать «поделиться» и повысить зарплату в большей пропорции, чем растет официальная инфляция.

Таким образом, на пути экономического подъема в Германии много рисков — как внешних, так и внутренних. Внешние риски, которые обусловлены негативными процессами на мировых кредитных и финансовых рынках, способными затормозить рост мировой экономики, в состоянии существенно замедлить экспортную экспансию германских компаний, и без того обремененных резко подорожавшим евро. Внутренние риски сопряжены даже не столько с возросшей активностью профсоюзов, требующих существенного увеличения заработной платы, сколько с отсутствием единства внутри правящей коалиции (и даже внутри входящих в нее партий) относительно продолжения социально-экономических реформ. Впрочем, давление глобализации и демографических проблем заставит правительство не только придерживаться намеченного курса, но и пойти на углубление реформ.

В стратегическом плане шансы на устойчивый рост экономики Германии зависят от того, насколько страна сможет усилить инновационную составляющую экономического развития. Такие преобразования в экономике ведущего партнера России будут весьма благоприятны и для нас, если мы действительно желаем вступить на инновационный путь развития. Кооперационные связи с технологически мощными германскими компаниями дадут для модернизации российской экономики гораздо больше, чем дальнейшее наращивание однобоких товарных потоков.
Терапевты и хирурги

Владимир Гутник, автор «Обзоры стран»

Эксперт, «Обзоры стран» №4 (09)/25 сентября 2006
Проблема оздоровления государственных финансов оказалась твердым орешком для правительства «большой коалиции». Ему приходится учитывать подчас противоречивые интересы предпринимателей, граждан, федеральных земель и даже всего Евросоюза

Формулируя основные задачи правительства «большой коалиции», германский министр финансов Пер Штайнбрюк на первый план выдвинул повышение конкурентоспособности экономики. На первый взгляд, задача не самая актуальная: произведенные в Германии товары сохраняют репутацию наиболее качественных в мире, не зря же по товарному экспорту страна занимает первое место на планете. Немецкие компании и самые конкурентоспособные в мире по всем рейтингам — они входят в первые тройки по качеству ведения бизнеса, по стратегии, по планированию своей деятельности, по глобальному развитию. Однако в целом экономика Германии в различных рейтингах занимает 13−е, 15−е, а иногда даже 26−е место.

В чем причина? Факторы, которые отбрасывают Германию на столь низкие места, — это прежде всего негибкие рынки труда, зарегулированность хозяйственной деятельности и низкое качество экономической, в первую очередь финансовой, политики. Поэтому не случайно о повышении конкурентоспособности национальной экономики заговорил именно министр финансов: без оздоровления системы государственных финансов добиться успехов в модернизации германской экономики вряд ли удастся. На этот фактор завязаны и все другие необходимые реформы: на рынке труда, в социальной сфере, в поощрении малого бизнеса, в инновационной области. Решительная консолидация госфинансов и поддержка областей, определяющих будущее, — таков лейтмотив федерального бюджета на 2007 год, проект которого внесен в бундестаг в начале сентября.

Однако такая взаимосвязь создает для реформаторов определенную ловушку. Экономическое развитие тормозит высокая доля изъятий государством средств из частного сектора, а потому напрашивается (как очевидная мера) снижение налогов и отчислений в фонды обязательного социального страхования, соответственно, снижение «государственной квоты» — доли ВВП, перераспределяемой государством. Вместе с тем сама модель социального государства требует постоянного наращивания средств, расходуемых на социальные цели, тем более что демографическая ситуация (старение населения) усугубляет ситуацию. Особая задача — увеличение расходов на НИОКР, без которых также не обеспечить конкурентоспособность. Кроме того, в условиях плохой экономической конъюнктуры требуются дополнительные расходы (например, на пособия растущему числу безработных). Но эта же экономическая стагнация обусловливает и сокращение доходов, что сдерживает порывы правительства идти на значительное снижение налогового бремени. Приходится исполнять дефицитный бюджет, начинает расти государственный долг, и тем самым нарушаются принципы среднесрочной финансовой сбалансированности, принятые странами Экономического и валютного союза для обеспечения стабильности евро.

Иными словами, финансовая политика Германии попадает в заколдованный круг, когда для повышения конкурентоспособности государству в финансовом отношении надо ужаться и расширить возможности для частного предпринимательства (и личного потребления), но в этом случае нависает угроза над социальной системой, инновационными программами, завершением реструктуризации и адаптации новых федеральных земель, другими государственными обязательствами.

Поэтому, берясь за оздоровление государственных финансов, еще предыдущие правительства проявляли осторожность, перерастающую в половинчатость и непоследовательность. Собственно, коалиционному правительству Ангелы Меркель надо было решать «простую» задачу: снижать «государственную квоту» радикально или же ступенчато, малыми дозами. При этом действовать следовало с оглядкой на европейские органы, грозящие санкциями за недопустимое превышение потолка бюджетного дефицита. Представляется, что «большая коалиция» пока просто идет по пути, проложенному предыдущим правительством. Не случайно, видимо, и пост министра финансов достался представителю социал-демократов — явный сигнал преемственности.

Такая непростая социалка

Обобщенно задачи оздоровления государственных финансов можно свести к четырем пунктам: 1) снижение высокой государственной квоты (отношения государственных расходов к ВВП), 2) проведение налоговой реформы; 3) преодоление несбалансированности бюджета и как следствие — роста государственного долга; 4) совершенствование межбюджетных отношений.

Отношение государственных расходов к ВВП Германии стало расти еще в 60−е годы (до того времени оно колебалось в пределах 30–32%), причем к началу 80−х достигло почти 50% — явное свидетельство стремления тогдашних канцлеров Вилли Брандта и Гельмута Шмидта создать «государство всеобщего благосостояния» по шведскому образцу. С конца 90−х годов вновь взят курс на снижение «государственной квоты»: в 2003 году этот показатель составил 48,4, а в 2005−м — 46,7% (в том числе 20,8% приходится на социальное страхование). Среди 15 старых стран — членов ЕС по соотношению государственных расходов к ВВП Германия за последние три года поднялась с 9−го места на 5−е.

Нынешний относительный уровень госрасходов все еще превышает оптимальный, который для Германии (с учетом традиций социального рыночного хозяйства) должен находиться в пределах 40–44%. Но он уже чуть ниже среднего по ЕС-25 показателя, что обеспечивает стране лучшие конкурентные условия. Правда, снижение затрагивает прежде всего чувствительные области социальных расходов (включая бюджет социального страхования), а значит, не может быть радикальным и требует адекватного реформирования социальной сферы.

Именно снижение государственных расходов позволяет уменьшать и налоговую нагрузку. Налоговая реформа осуществлялась в 2000–2005 годы, но завершенной ее считать нельзя. Она предусматривала снижение корпорационного и подоходного налогов, чтобы стимулировать инвестиционную активность и платежеспособный спрос. Поэтапно снижалась предельная ставка подоходного налога, бывшая одной из самых высоких в странах ОЭСР: с 53 до 48,5, затем до 45%, а с 1 января 2005−го — до 42%. Хотя номинальная ставка остается выше 40%, это все же значительный прорыв для германской налоговой системы. Снижена и начальная ставка (поэтапно с 26 до 15%). С учетом разнообразных льгот и вычетов эффективная ставка в целом составляет около 30%. В итоге подоходный налог в Германии стал менее отпугивающим для квалифицированных работников и предпринимателей и находится на среднем для ЕС уровне.

Бизнес ждет сигнала

Сложнее обстоит дело с налогообложением предприятий. Еще в 1999 году налог на корпорации (аналог налога на прибыль) снизился с 45 до 40%, а в 2001−м – до 25%, причем налогообложение распределенной и нераспределенной прибыли стало одинаковым. Это весьма низкая ставка среди стран ЕС. Однако компании в Германии помимо этого налога платят еще промысловый налог (16,67%) и «надбавку солидарности», так что в результате их совокупное обложение достигает 38,65%. А это уже высокий показатель — Германия оказывается в нижней части списка развитых стран (еще выше налог на корпорации только в США и Японии) и на последнем месте среди стран ЕС. 

Первоначально еще правительство Герхарда Шредера хотело пойти по пути дальнейшего снижения ставки налога на корпорации до 19%. Однако кабинет «большой коалиции» решил провести более масштабную реформу, облегчающую налоговое бремя предприятий: ввести единый налог на предприятия, который будет делиться на федеральную и коммунальную части, причем совокупное обложение этим налогом не должно превышать 30% прибыли предприятия. Эта реформа пока задерживается, хотя, очевидно, в следующем году она будет запущена.

Вопрос о компенсации выпадающих доходов казны (трех ее уровней — федерального, земельного и коммунального) — один из самых сложных. Ведь бюджет Германии с 2002 ода сводится с дефицитом, превышающим «маастрихтский потолок» в 3%. Предупреждения относительно применения санкций органами ЕС становились все более жесткими (последнее — в марте 2006 года). Поэтому одновременно со снижением налогов началось сокращение субсидий и финансируемых из госбюджета льгот как для целых отраслей (прежде всего угольной промышленности и судостроения), так и для населения (например, субсидии на строительство собственного жилья, на топливо для индивидуальных котельных или частичное покрытие расходов на проезд от дома до работы). Всего предусмотрено отменить или сократить более 30 льгот и субсидий.

Но этого недостаточно, и правительство решилось на весьма непопулярную меру: повысить ставку НДС с 16 до 19%. За счет дополнительных доходов предполагается покрыть сокращение финансирования некоторых обязательств федеральным правительством (так, треть прироста доходов от НДС будет перечисляться федеральному ведомству по труду, поскольку федеральная часть финансирования пособий по безработице сокращается с 6,5 до 4,5%). Опасность этой меры в том, что она неизбежно приведет к росту потребительских цен, а значит, к торможению только что оживившегося внутреннего спроса, который подталкивает вверх экономический рост. Поэтому надежда лишь на то, что факторы роста окажутся сильнее, и ситуация первой половины 2006 года подтвердила, что лучшей основы для оздоровления госфинансов, чем уверенный экономический подъем, нет: собираемость налогов превысила все оптимистические оценки, а дефицит госбюджета может наконец опуститься ниже 3%.

Однако у большой коалиции в любом случае останется еще одна крупная проблема — необходимость модернизации системы финансового выравнивания: вертикального между центром и землями, и горизонтального — между богатыми и бедными по финансовой обеспеченности землями. Это особая проблема, связанная с реформой федерализма, которая упорядочит компетенции разных уровней власти, и искать «золотую середину» следует между солидарной и конкурентной моделями федерализма.

Оздоровление государственных финансов важно не только для уменьшения изъятия средств из сферы частного хозяйствования, но и потому, что оно является сигналом проведения структурных преобразований в экономике. Ведь снижение налогов при одновременной консолидации (т. е. сбалансированности) бюджетов и уменьшении субсидий означает существенное уменьшение вмешательства государства в экономику. Качественно меняется роль государства в системе социального рыночного хозяйства — оно отходит от патерналистско-перераспределительных функций и укрепляет политику формирования и поддержания хозяйственного порядка. Если этот сигнал будет отчетливым и внушающим доверие, то инвестиционная активность предпринимателей неизбежно возрастет, что создаст условия и для экономического подъема, и для расширения занятости.

Вперед идет немецкий паровоз

Владимир Гутник, доктор экономических наук, директор Всероссийского НИИ внешнеэкономических связей, заведующий кафедрой ГУ—ВШЭ
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Экономика Германии начала, кажется, выходить из затяжного кризиса. Однако, чтобы эта тенденция стала устойчивой и длительной, правительство должно продолжить начатые предшественниками реформы

Первая половина нынешнего года вселила в немцев долгожданный оптимизм. В первом квартале в экономике страны росло практически все: и личное потребление (на целых 1,5%, чего давно не наблюдалось), и государственные расходы, и инвестиции, причем особенно существенно — в машины и оборудование (на 8,4%). Поскольку рост вложений неизбежно влечет увеличение рабочих мест, во втором квартале занятость стала также возрастать (хотя она все еще меньше, чем даже в 2004−м, а уровень безработицы все лето держался на отметке 10,5% — на процент лучше прошлогодних показателей). Но еще важнее то, что впервые практически за десять лет начали расти — и заметно, на 2,8%, — инвестиции в строительство: возможно, у отрасли появился шанс преодолеть многолетний кризис. Наконец, индекс делового климата, рассчитываемый мюнхенским ИФО-институтом, достиг в марте 2006−го наивысшего уровня после 1991 года и повышался до июня. После этого произошло небольшое снижение из-за ухудшения предпринимательских ожиданий, но индекс все еще превышает показатель прошлого года.

Между тем еще совсем недавно эксперты, политики, да и простые граждане Германии, казалось, смирились с тем, что их страна утратила право именоваться локомотивом европейской экономики и заняла место в хвосте этого состава. Однако выяснилось, что и нового локомотива у Евросоюза нет (не Ирландии же или Люксембургу брать на себя эту роль), а потому пребывать в конце поезда Германия, доля которой в совокупном ВВП расширенного ЕС составляет 21–22, а в еврозоне — 29%, позволить себе не может.

После вялой конъюнктуры 90−х, когда многое списывалось на трудности с объединением Германии, лишь однажды вспыхнула надежда на начавшийся подъем — в 2000 году с трехпроцентным ростом ВВП (переход на новую методику расчета «повысил» эти данные до 3,2%). Но надежде этой не суждено было оправдаться, 2001–2005 годы стали периодом устойчивой и безнадежной стагнации: за пять лет совокупный продукт увеличился всего на 3,2%. Безнадежной потому, что она носила не конъюнктурный, то есть зависящий от краткосрочных и преходящих причин, характер, а структурный, точнее, институциональный. Требовалось проведение весьма глубоких реформ, затрагивающих саму суть германской модели развития, выстроенной после Второй мировой войны, — социального рыночного хозяйства. Формулируя кратко (и потому несколько упрощенно), можно сказать, что частные потребители не могли больше наращивать потребление, инвесторы не хотели вкладывать капиталы при не самом благоприятном инвестиционном климате, а государство попало в финансовую ловушку, когда изъятия из экономики стали чрезмерными, а средств для выполнения обязательств все равно не хватало.

Трудности 90−х годов и стагнация первой половины нынешнего десятилетия — это проявления начавшегося системного кризиса, еще не очень острого, чтобы иметь разрушительные последствия, но уже вполне ощутимого по некоторым параметрам. О таком кризисе свидетельствуют не только низкие темпы роста, но и отток капитала из страны, бюджетные проблемы и, самое главное, высокая и устойчивая безработица. Однако система социального рыночного хозяйства в Германии оказалась столь прочной и жизнестойкой, что серьезных провалов не случилось и отторжения этой системы у населения (да и многих политиков) не наблюдается. Иными словами, заинтересованности и готовности к радикальным реформам в обществе нет (как не было их последние 30 лет). Соответственно, нет политической воли к проведению таких реформ и у нынешнего правительства, и у кабинетов, формировавшихся двумя предыдущими коалициями, поскольку прагматический расчет показывает, что политические дивиденды в результате коренной перестройки модели социального рыночного хозяйства им к следующим парламентским выборам не извлечь, а проигрыш может оказаться вполне вероятным. Поэтому если уж реформ не избежать, то проводить их нужно не спеша, находя компромиссы со всеми затрагиваемыми субъектами.

Свет в конце туннеля?

Такая линия была характерной для кабинета Герхарда Шредера, за что он постоянно подвергался нападкам со стороны правоцентристской оппозиции. Но и оппозиция, став властью (правда, в коалиции с социал-демократами, выбравшими похожую стратегию), не слишком отошла от взятого курса.

Тем не менее шаг за шагом реформы запускались — еще прежним правительством — и начинали работать. Суть их сводилась к снижению налогового бремени (что должно стимулировать рост), параллельной модернизации социальной сферы (чтобы сдержать повышение социальных отчислений, по сути, аналогичных налогам) и приданию большей гибкости рынку труда (сделать положение безработных менее комфортным, предоставить предпринимателям немного больше свободы при увольнении работников, благодаря чему они не будут создавать новые рабочие места, и помогать тем, кто соглашается на сравнительно низкооплачиваемую работу). Очевидно, в полной мере результаты таких мер дадут о себе знать лишь через несколько лет, но сигнал подан, и бизнес на него отреагировал.

Разумеется, помимо усилий федерального правительства на хозяйственное поведение субъектов воздействовал и целый ряд других факторов — от цен на энергоносители и тенденции роста курса евро к доллару до обостряющейся с каждым годом глобальной конкуренции и расширяющегося мирового рынка. Но факт остается фактом: похоже, с прошлого года позитивные тенденции, влияющие на экономику Германии, начали понемногу превалировать и признаки хозяйственного оживления, а затем и подъема стали все более заметны.

Однако в отличие от эйфорических настроений 2000 года сейчас высказывания экспертов и даже представителей правительства крайне сдержанные, и никто не берется утверждать, что подъем продлится долго. Напротив, уже говорят, что высшая точка пройдена, наступает «охлаждение конъюнктуры», а причин для устойчивого роста до сих пор не обнаружено. Словом, тормозящих факторов более чем достаточно.

Каково же положение в экономике Германии почти через год после того, как «красно-зеленая» коалиция, возглавляемая Герхардом Шредером, уступила власть большой «черно-красной» коалиции во главе с Ангелой Меркель?

В целом за 2005 год ВВП страны вырос на 0,9% (в 2004−м — на 1,2%)*. Однако развитие шло неравномерно: после абсолютного сокращения производства в первом квартале на 0,6% (чему не в последнюю очередь способствовал провал в строительстве, где в условиях суровой зимы спад превысил 12%) уже во второй четверти года, то есть еще при Шредере, началось оживление, и рост достиг 1,7%. Но затем темпы стали падать (1,4% в третьем и 1,1% в четвертом квартале), что породило весьма пессимистические прогнозы в отношении 2006 года. Тем не менее подъем в первой половине нынешнего года превзошел самые оптимистические оценки: в первом квартале рост составил 3,1% по сравнению с тем же периодом предыдущего года (который, впрочем, был кризисным) и около 1% по сравнению с предшествовавшими тремя месяцами. И хотя во второй четверти года темпы снизились до 1%, этот показатель также можно считать неплохим. А если квартальные данные прироста ВВП в нынешнем году очистить не только от ценовых, но и от сезонных и календарных колебаний, то окажется, что это лучшие показатели за последние пять лет (0,7% в первом и 0,9% во втором квартале 2006 года).

Делать или не делать?

Что же двигает сейчас германскую экономику? В 2004–2005 годах совершенно уверенно можно было говорить, что локомотивом роста является экспорт. Так, в 2004−м вообще не было прироста внутреннего потребления, а весь прирост ВВП был обеспечен внешнеэкономическим вкладом (при этом экспорт увеличился на 9,6%, что вывело Германию на первое место в мире по объемам экспорта, которое сохранилось за ней и в 2005 году). В 2005−м значимость внешнего вклада в экономический рост уменьшилась: он составил менее половины всего прироста ВВП (0,4 процентного пункта из 0,9), но на 0,5% выросло и внутреннее потребление. Парадоксальным образом стагнирующая национальная экономика стала чемпионом мира по экспорту! Правда, подавляющая часть товарных потоков приходится на страны ЕС и представляет собой внутрифирменную торговлю между находящимися в разных странах подразделениями: Германия экспортирует товары, большая часть добавленной стоимости которых создана не в Германии. По выражению известного немецкого экономиста Ханса Вернера Зинна, это не конкурентная рыночная, а «базарная» экономика, не содействующая ни росту, ни (и это главное) созданию рабочих мест.

Но в 2006 году степень «базарности» в Германии стала, видимо, снижаться. Правда, экспорт (впрочем, как и импорт) вновь демонстрирует рекордные показатели: в первом квартале он вырос на 15%! Однако при этом прирост внутреннего использования ВВП также стал рекордным за последние пять лет — 2,7%.

В целом же показатели экономического роста Германии сегодня на уровне средних показателей по еврозоне. А это значит, что если на место локомотива экономики континента Германия еще не вернулась, то с положения замыкающего вагона уже точно ушла.

Почему же начало нынешнего года оказалось столь успешным для германской экономики? Сыграли ли здесь роль объективные (в частности, мирохозяйственные) факторы, или это все же заслуга Ангелы Меркель и ее «суперкабинета»?

Вообще-то мирохозяйственная среда не столь благоприятна: хотя темпы мирового развития пока высоки, в США они понемногу снижаются (а это всегда негативно сказывается на европейской экономике), цены на нефть выросли, евро укрепляется. Но и считать начавшийся, пусть еще неуверенный и противоречивый, подъем результатом успешной политики правительства «большой коалиции» вряд ли кто осмелится: единственной заслугой правительства Меркель некоторые эксперты считают то, что с конца прошлого года оно… ничего не делало. Однако без реформ, о которых шла речь выше, подъем не может стать устойчивым. Впрочем, если реформы обернутся непонятным для бизнеса жонглированием снижением-повышением налогов и зигзагообразным регулированием рынка труда, то проку от них будет меньше, чем от нынешней нерешительности и выжидательных согласований.

*По последним данным Федерального статистического ведомства, опубликованным в августе 2006 года (очищено от изменений цен, но не от сезонных и календарных колебаний). Ранее публиковались другие показатели темпов роста: в 2004 году — 1,6, в 2005−м — 1%.

